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T.C.
YUKSEK SECIM KURULU BASKANLIGI

Say1 : 19638395-050.01.04-12035 11/04/2017
Konu : Karar Ornegi

RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU BASKANLIGINA
ANKARA

Yiiksek Se¢im Kurulunca verilen 13/03/2017 tarihli; 2017/297, 298, 299, 300, 301,
302, 303, 304 ve 305 sayili karar 6rnekleri ilisikte génderilmistir.

Bilgi edinilmesi ve geregi rica olunur.

Sadi GUVEN
Yiiksek Se¢im Kurulu Baskam

EKI :
- 9 Adet Karar Ornegi (45 Sayfa)

Bu evrakin ashi giivenli elektronik imza ile imzalidir, fiziki olarak génderilmez.

Mithatpaga Cad. No:12 06640 Sihhiye/ ANKARA Aynntili bilgi igin irtibat: M. Murat OZEREN Genel Miidiir Yrd.
Telefon: (0312) 419 1039 - 48 (10 Hat) Faks: (0312) 419 1049419530

Evrakim e-imzali hali https://evrakdogrulama.ysk.gov.tr/evrak adresinden VNOYzme - NQPdGPx - sMSd/iS - Z7QyeY= kodu ile teyit edilebilir.
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Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun 09/03/2017 giinlii, 7446 sayili yazisinda; TGRT
HABER logosuyla yaymn yapan “TGRT HABER TELEVIZYON A.S.” adli kurulusa ait izleme ve
degerlendirme raporu ve buna iliskin Ust Kurulun 08/03/2017 tarih ve 2017/10 sayihi toplantisinda
aldig1 1 sayili karar, Yiiksek Se¢im Kurulunun 14/02/2017 tarih ve 93 sayili karar1 cercevesinde
degerlendirilmek tizere gonderilmis olmakla, konu incelenerek;

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

3376 sayilh Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanunun 2.
maddesinde; “Anayasa degisikliginin halkoylamasi, ilgili Anayasa degisikligi Kanununun Resmi
Gazetede yayimmm takip eden altmiginci giinden sonraki ilk pazar giinii yapilir.” hiikmiine yer
verilmigtir.

Bu hiikiimler ¢ergevesinde, Yiiksek Se¢im Kurulunun 11 Subat 2017 tarih ve 74 sayih karar
ile Anayasa Degisikligi Halkoylamasimin 16 Nisan 2017 Pazar giinii yapilmas: karar altina
alinmistir.

Ulusal iradenin saglikli ve serbest bigimde olusabilmesi amaciyla Anayasa'mm 79.
maddesiyle; secimlerin yarg: yonetim ve denetimi altinda yapilmasi kurala baglanmis; se¢imlerin
baslamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen iginde yonetimi ve diiriistliigii ile ilgili biitiin islemleri
yapma ve yaptirma, se¢im konulariyla ilgili biittin yolsuzluklari, sikdyet ve itirazlar inceleme ve
kesin karara baglama gorevi Yiiksek Se¢im Kuruluna verilmistir.

Kamuoyunu etkileyip, yonlendirebilmeleri nedeniyle radyo ve televizyon yayinlari, se¢im
(halkoylamas1) doneminde daha ayrintili ve 6zenle uygulanmasi gereken usul ve esaslara tabi
tutulmugtur. 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile
6112 sayilh Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, radyo ve
televizyon, basin, iletisim araglar1 ve internet yayinlan ile ilgili diizenlemeleri igermektedir.

6112 sayili Kanun'un;
"Se¢im donemlerinde yayinlar" baglikli 30. maddesinin;

Birinci fikrasinda; “Segimlerle ilgili olarak se¢im dénemlerinde yapilan yayinlara iliskin
usul ve esaslar Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan diizenlenir.”

Ikinci fikrasinda; “Ust Kurul, medya hizmet saglayicilarinin segim donemlerindeki
yayinlarimi Yiiksek Se¢im Kurulunun kararlart dogrultusunda izler, denetler ve degerlendirir.”

Ugiincii fikrasinda; “26/4/1961 tarihli ve 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanun'un 149/A maddesinde diizenlenen hiikiimler, Yiiksek Se¢im Kurulu
kararlarim miiteakip Ust Kurulca yerine getirilir.”

298 sayili Kanun'un 55/A maddesinin;

Birinci fikrasinda; “Se¢imlerin baglangi¢ tarihinden oy verme giiniiniin bitimine kadar 6zel
radyo ve televizyon kuruluslari, yapacaklar: yayinlarda 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kanunu'nun 5, 20, 22 ve 23. maddeleri ile 31. maddesinin ikinci fikras: hiikiimlerine tabidir.”

Ikinci fikrasinda; “Segimin baslangig tarihinden itibaren oy verme giiniinden dnceki yirmi
dort saate kadar olan siirede, siyasi partiler veya adaylar radyo ve televizyonlarda birlikte veya ayri
ayri acik oturum, rdportaj, panel gibi programlara katilarak goriislerini agiklayabilirler. Siyasi
partiler veya adaylarin acik veya kapali yer toplantilari, radyo ve televizyonlarda canli olarak
yayinlanabilir.”

hiikiimleri ver almaktadir.
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298 sayih Kanunun 6zel radyo ve televizyon yayinlarina iligkin suglar bashkli 149/A
maddesinde; aym Kanunun 55/A maddesine ve Yiiksek Se¢cim Kurulunca belirlenecek esaslara
aykir1 yayin yapilmas: halinde uygulanacak “cezalar” belirlenmistir.

Ancak 298 sayili Kanunun 149/A maddesi Resmi Gazete’nin 9 Subat 2017 tarihli 29974
sayili niishasinda yayimlanan 687 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirliikten kaldirlmustir.

2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 67/son maddesi “Segim kanunlarinda yapilan
degisiklikler, yiirtirlige girdigi tarihten itibaren bir yi1l i¢inde yapilacak secimlerde uygulanmaz”
hiikmiinii i¢ermektedir. 687 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 298 sayili Kanunun 149/A maddesi hiikmiiniin
yliriirliikten kaldirilmasi segim yasalarinda yapilan bir degisikliktir.

Se¢im is ve iglemlerine iliskin degisikliklerin Anayasamin 67/son maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi de kuskusuzdur. Ancak 687 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan degisiklikle, 6zel
radyo ve televizyonlarin 298 sayili Kanunun 55/A ve Yiksek Se¢im Kurulu kararlarna aykiri
yayinlar1 sonucu verilecek cezalari diizenleyen 298 sayili Kanunun 149/A maddesi ortadan
kaldirllmigtir. Degisikligin bu kapsamda ceza hukukunun genel ilkeleri agisindan da
degerlendirilmesi gerekir.

4 Kasim 1950 tarihli Avrupa Insan Haklar S6zlesmesinin “Cezalarin Kanuniligi” baslikl 7.
maddesinin 1. fikra ikinci climlesinde “sugun islendigi sirada uygulanabilir olan cezadan daha agir
bir ceza verilemez” hitkmii yer almaktadir.

‘ Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 10 Aralik 1948 tarih 217 sayih karariyla kabul edilen
Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin 11/2. maddesinin 2. ciimlesi “kimseye sugun islendigi
sirada uygulanabilecek olan cezadan daha agir bir ceza verilemez” hilkmiinii igermektedir.

Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinde agik olarak diizenlenen sug ve cezalarin kanuniligi ilkesi milli hukukumuzda da
diizenlenmistir.

Anayasanin sug ve cezalara iligkin esaslar baghikli 38. Maddesi, sug ve cezalarin kanuniligi
ilkesini diizenlemektedir.

Madde; “Kimse islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadig: bir fiilden
dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan
daha agir bir ceza verilemez” hiikkmiinii igermektedir.

Burada {izerinde durulmas: gereken en énemli husus; kimsenin islendigi zaman “yiiriirliikte
bulunan kanunun sug saymadig bir fiilden dolay1 cezalandirilamayacag:™ hitkmiidiir.

298 sayili Kanunun 55/A maddesi ve Yiiksek Se¢im Kurulunun kararina aykir1 davranan
ozel radyo ve televizyonlara ceza verilmesine iligskin 149/A maddesi 687 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirliikkten
kaldinlmistir. Kanun Hiltkmiinde Kararname yayimu tarihinde yiiriirliige girmistir. Anayasanin 38.
maddesi anlaminda yiiriirlikkte olan hikkmiin, Anayasanin 67/son maddesi yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 1 y1l i¢inde yapilacak segimlerde uygulanamayacagim belirtmektedir.

Yiriirlikte olan Kanun Hikkmiinde Kararname cezai hiikmiinii ortadan kaldirmistir.
Anayasanin 38. maddesi de su¢ ve cezada kanuniligi diizenlemistir.
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Sug ve cezada kanuniligin bir geregi de lehe olan kanunun uygulanmasidir. 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nun “zaman bakimindan uygulama” baslikli 7. maddesinin 2. fikras1 “Sugun islendigi
zaman yiiriirliikte bulunan kanun ile sonradan ylriirliige giren kanunlarin hiikiimleri farkl ise, failin
lehine olan kanun uygulanir ve infaz olunur” hilkmiinii igermektedir. Anayasanin 67/son maddesi
degerlendirilecek olsa bile sonradan yiiriirliige giren kanun hiikiimlerinin farkli olmas: halinde failin
lehine olan kanununun uygulanacag: agiktir. Daha da énemlisi kanun zaten yiiriirliige girmistir.
Uygulamasinin ertelenmesi halinde bile islendikten sonra yiiriirliige giren kanuna gore cezasi
olmayan fiilden dolay: kimse cezalandirilamaz. Lehe olan kanun zaten geriye yiiriiyebilmektedir.

Tiim bu nedenlerle; Ozel radyo ve Televizyonlarin 298 sayili Kanunun 55/A maddesi ile
Yiiksek Segim Kurulunca belirlenecek cezalara aykirn yayn yapmalar halinde verilecek cezalara
iligkin 298 sayili Kanun'un 149/A maddesi, 687 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile yiiriirliikten kaldirildigindan
RTUK tarafindan gonderilen dosya ile ilgili olarak karar verilmesine yer olmadigina karar vermek
gerekmistir.

SONUC:

Agiklanan nedenlerle;

1- Karar verilmesine yer olmadigina,

2- Karar 6rneginin Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Baskanligina gonderilmesine,
13/03/2017 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye i Uye
Sadi GUVEN Erhan CIFTCI Zeki YIGIT Sadi SARIYILDIZ
Uye Uye Uye _ Uye 3
Nakiddin BUGDAY  Muharrem AKKAYA  Cengiz TOPAKTAS Ilhan HANAGASI
(M)
Uye ; Uye Uye
ZNilgiin HACIMAHMUTOGLU Yunus AYKIN Kiirsat HAMURCU
(M)
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298 sayih Kanunun 6zel radyo ve televizyon yayinlarmna iliskin suglar bashkli 149/A
maddesinde; aym Kanunun 55/A maddesine ve Yiiksek Secim Kurulunca belirlenecek esaslara
aykir1 yayin yapilmasi halinde uygulanacak “cezalar” belirlenmistir.

Ancak 298 sayili Kanunun 149/A maddesi Resmi Gazete’nin 9 Subat 2017 tarihli 29974
say1l1 niishasinda yayimlanan 687 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 67/son maddesi “Sec¢im kanunlarinda yapilan
degisiklikler, yliriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢inde yapilacak se¢imlerde uygulanmaz”
hiikmiinii icermektedir. 687 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 298 sayili Kanunun 149/A maddesi hiikmiiniin
yiriirliikten kaldirilmas: segim yasalarinda yapilan bir degisikliktir.

687 sayill Kanun Hitkmiinde Kararname ile 298 sayili Kanunda yapilan degisikligin
Anayasa’nin 67. maddesinin son fikrasi goz éniine alindiginda 16 Nisan 2017 tarihinde yapilacak
olan halkoylamas1 siirecinde uygulanip uygulanamayacaginin  agikhiga kavusturulmasi
gerekmektedir. Konunun agikliga kavusturulmasi, Anayasa’nin 67/son maddesinin gerekgesi, yapim
stirecindeki komisyon raporlari ile birlikte yorumlanmasini zorunlu kilmaktadir.

Normun yorumlanabilmesi i¢in normun ortaya ¢ikis siirecine ve gerekgesine bakmak
gerekmektedir. 67. Maddenin son fikrasinin gerekgesi, “se¢im kanunlarinda konjonktiirel
degisikliklere yer verilmemesi amaglanmistir” seklindedir. Anayasa Uzlasma Komisyonu ve
Anayasa Komisyonundaki miizakere tutanaklari incelendiginde norma yiiklenen amag ve anlamin;
bir yillik siire i¢inde gerceklesen segimlerde yeni kuralin uygulanmamasi ve degisiklik oncesi var
olan ve miidahale edilen kuralin uygulanmaya devam edilmesi oldugu anlasiimaktadir. Nitekim
Anayasa Komisyonu iiyesi Mustafa Kamalak’in, norma yiiklenen anlam yoniinden bir tereddiit
yasanmamasi i¢in kuralin “se¢im kanunlar1 yayimlandiktan bir yil sonra yiiriirliige girer” seklinde
modellenmesi dnerisi, Komisyon tarafindan taslak metin ile 6nerilen metin arasinda anlam ve amag
yoniinden bir farklilik bulunmadig degerlendirilmesi yapilarak kabul edilmemistir.

Bir kanunun ger¢ek anlamda yiiriirliie girmesi, sonu¢ doguracak sekilde uygulanmas: ile
miimkiindiir. Resmi Gazete’de yayimlanmakla birlikte, yiiriirliik maddesinde uygulanmas: ételenen
kanun, uygulanma tarihine kadar sonu¢ yaratmayan, icrailik kazanmayan ve kendisinden &nceki
kanun kuralini ilga etme kudreti bulunmayan bir kanundur. Kanunlarin yiiriirlik maddesinde
uygulanmasinin ertelendigi hallerde, yiiriirliik zamani olarak Resmi Gazete’de yayimlanma tarihi
degil, uygulanma tarihinin anlagilmasi gerekir.

Nitekim tartigitlan normun yapim siirecinde Anayasa Uzlagsma Komisyonu ve Anayasa
Komisyonu Uyesi ve milletvekili sifatiyla gorev yapan Ahmet iyimaya, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisinin  373. Sayisinda  yayinlanan  makalesinde  “uygulanamazhigin”®  anlamini;
“Uygulanamazligin anlami, yeni kuralin se¢im sartina bagh olarak bir yil askiya alinmasini, ayni
stire icin ilga fonksiyonunu yok etmesi, aski siiresinde realize olan segimlerde aski sebebiyle
wiiriirliikten kalkmamus, yiiriirliigii siiven, bir yil sonra yiiriirlitkten kalkacak olan (eski) kuralin
uygulanmas: gerektigidir. ” seklinde degerlendirmektedir.

Anayasa yapict TBMM’de ¢ogunlugu elinde bulunduran bir grubun sec¢imlere gidilirken
kendi lehine olacak sekilde oyunun kurallarim degistirmesini bertaraf etmek igin se¢im
kanunlarindaki degisikliklerin yiirtirliik tarihini yasakoyucunun takdirine birakmaksizin bir yil
Otelemeyi tercih etmekle higbir istisnaya yer vermeksizin se¢im kanunlarinda yapilan
degisikliklerden sonraki bir y1l iginde yapilacak segimlerin, degisikliklerden 6nceki kurallara gore
yapilmasini teminat altina almistir.
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Diger taraftan se¢im kanunlarda yapilacak degisikligin, bir yaptimin kaldirilmasina iliskin
olmasi Anayasa’nin 67. Maddesinin son fikrasinin ihmal edilmesini gerektirmez. Segim
kanunlarinda yeni sug ihdas eden bir degisiklige dayanarak bir yil iginde yapilacak segimlerde
kigilere cezai yaptirim uygulanamayacag: gibi, fiili su¢ olmaktan gikaran ancak heniiz uygulanma
kabiliyeti olmayan yasal diizenlemeye dayali olarak bir sugun cezasiz birakilmasi da s6z konusu
olamaz.

Somut olayda Anayasada yer alan “uygulanamazlik” kurali nedeniyle 687 sayilh KHK
heniiz askida oldugundan 298 sayili Kanunun 149/A maddesini ilga etmemistir. Belirlenen yayin
ilkelerine aykir1 yaymn yapilmasim yaptirima baglayan kural halen yiiriirliiktedir. Fiilin islendigi
tarihte fiili yaptinma baglayan kanun hikmii bulunmakla, olayda “cezanin kanunilii” kosulu
gergeklestiginden bu asamada Anayasanin 38. maddesine aykiriliktan s6z edilemez. Ceza hiikmiinii
yurirliikten kaldiran 687 sayili KHK hiikmii heniiz uygulanabilir olmadigindan, bu asamada lehe
hiikmiin uygulanmasi tartismasi da yapilamaz.

Agiklanan nedenlerle Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun 09/03/2017 giinlii, 7446 sayil
yazisinda; TGRT HABER logosuyla yayin yapan “TGRT HABER TELEVIZYON A.S.” adli
kurulusa ait izleme ve degerlendirme raporu ve buna iliskin Ust Kurulun 08/03/2017 tarih ve
2017/10 sayih toplantisinda aldig: 1 sayili kararin esasina girilerek, Kurulumuzca belirlenen yayin
ilkelerine aykiri yaymn yapilip yapilmadiginin degerlendirilmesi, aykiri yaym yapildigimin tespiti
halinde amlan Kanununl49/A maddesi uyarinca islem yapilmasi gerektigi oyu ile karara
katilmiyoruz.

Uye Uye
Cengiz TOPAKTAS Yunus AYKIN
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Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun 09/03/2017 giinlii, 7446 sayih yazisinda; Halk TV
logosuyla yaymn yapan “HALK RADYO VE TELEVIZYON YAYINCILIK A.S.” adli kurulusa ait
izleme ve degerlendirme raporu ve buna iliskin Ust Kurulun 08/03/2017 tarih ve 2017/10 sayili
toplantisinda aldigi 2 sayili karar, Yiiksek Segim Kurulunun 14/02/2017 tarih ve 93 sayih karan
¢ercevesinde degerlendirilmek iizere gonderilmis olmakla, konu incelenerek;

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

3376 sayii Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanunun 2.
maddesinde; “Anayasa degisikliginin halkoylamasi, ilgili Anayasa degisikligi Kanununun Resmi
Gazetede yayimmm takip eden altmuiginci giinden sonraki ilk pazar giinii yapilir.” hiikmiine yer
verilmistir.

Bu hiikiimler ¢er¢evesinde, Yiiksek Segim Kurulunun 11 Subat 2017 tarih ve 74 sayili karar
ile Anayasa Degisikligi Halkoylamasinin 16 Nisan 2017 Pazar giinii yapilmasi karar altina
alinmstir.

Ulusal iradenin saglikli ve serbest bigimde olusabilmesi amaciyla Anayasa'mmm 79.
maddesiyle; se¢imlerin yargi yonetim ve denetimi altinda yapilmasi kurala baglanmis; segimlerin
baglamasindan bitimine kadar, segimin diizen iginde yonetimi ve diiriistligii ile ilgili biitiin islemleri
yapma ve yaptirma, se¢im konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklar, sikdyet ve itirazlar inceleme ve
kesin karara baglama gorevi Yiiksek Se¢im Kuruluna verilmistir.

Kamuoyunu etkileyip, yonlendirebilmeleri nedeniyle radyo ve televizyon yaynlari, se¢im
(halkoylamasi) doneminde daha ayrintili ve Ozenle uygulanmasi gereken usul ve esaslara tabi
tutulmugtur. 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile
6112 sayili Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, radyo ve
televizyon, basin, iletisim araglari ve internet yayinlan ile ilgili diizenlemeleri icermektedir.

6112 sayili Kanun'un;
"Se¢im doénemlerinde yayinlar" baslikli 30. maddesinin;

Birinci fikrasinda; “Segimlerle ilgili olarak se¢im donemlerinde yapilan yayinlara iliskin
usul ve esaslar Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan diizenlenir.”

Ikinei fikrasinda; “Ust Kurul, medya hizmet saglayicilarinin segim donemlerindeki
yaymlarini Yiiksek Se¢cim Kurulunun kararlari dogrultusunda izler, denetler ve degerlendirir.”

Ugiincii fikrasinda; “26/4/1961 tarihli ve 298 sayil1 Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen
Kiitiikleri Hakkinda ‘I_(anun'un 149/A maddesinde diizenlenen hiikiimler, Yiiksek Sec¢im Kurulu
kararlarin1 miiteakip Ust Kurulca yerine getirilir.”

298 sayil1 Kanun'un 55/A maddesinin;

Birinci fikrasinda; “Secimlerin baglangi¢ tarihinden oy verme giiniiniin bitimine kadar 6zel
radyo ve televizyon kuruluslari, yapacaklar1 yayinlarda 2954 sayilh Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kanunu'nun 5, 20, 22 ve 23. maddeleri ile 31. maddesinin ikinci fikras: hiikiimlerine tabidir.”

Ikinci fikrasinda; “Se¢imin baslangi¢ tarihinden itibaren oy verme giiniinden 6nceki yirmi
dort saate kadar olan siirede, siyasi partiler veya adaylar radyo ve televizyonlarda birlikte veya ayri
ayr1 agik oturum, roportaj, panel gibi programlara katilarak goriislerini agiklayabilirler. Siyasi
partiler veya adaylarin agik veya kapali yer toplantilari, radyo ve televizyonlarda canli olarak
yayinlanabilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.
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298 sayili Kanunun &zel radyo ve televizyon yayinlarina iliskin suglar bashkli 149/A
maddesinde; aym Kanunun 55/A maddesine ve Yiiksek Se¢im Kurulunca belirlenecek esaslara
aykir1 yayin yapilmasi halinde uygulanacak “cezalar” belirlenmistir.

Ancak 298 sayili Kanunun 149/A maddesi Resmi Gazete’nin 9 Subat 2017 tarihli 29974
say1h niishasinda yayimlanan 687 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile yiiriirliikkten kaldirilmistir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 67/son maddesi “Se¢im kanunlarinda yapilan
degisiklikler, yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde yapilacak se¢imlerde uygulanmaz”
hilkmiinii i¢ermektedir. 687 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname ile 298 sayili Kanunun 149/A maddesi hiikmiiniin
ylirlirliikten kaldirilmasi se¢im yasalarinda yapilan bir degisikliktir.

Se¢im is ve islemlerine iligkin degisikliklerin Anayasanin 67/son maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi de kuskusuzdur. Ancak 687 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile yapilan degisiklikle, 6zel
radyo ve televizyonlarin 298 sayili Kanunun 55/A ve Yiiksek Se¢im Kurulu kararlarina aykirn
yayinlar1 sonucu verilecek cezalari diizenleyen 298 sayili Kanunun 149/A maddesi ortadan
kaldinlmigtir. Degisikligin bu kapsamda ceza hukukunun genel ilkeleri agisindan da
degerlendirilmesi gerekir.

4 Kasim 1950 tarihli Avrupa Insan Haklar Sozlesmesinin “Cezalarin Kanuniligi” basglkl 7.
maddesinin 1. fikra ikinci climlesinde “sugun islendigi sirada uygulanabilir olan cezadan daha agir
bir ceza verilemez” hilkkmii yer almaktadir.

i Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948 tarih 217 sayih karariyla kabul edilen
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 11/2. maddesinin 2. ciimlesi “kimseye sugun islendigi
sirada uygulanabilecek olan cezadan daha agir bir ceza verilemez” hiikkmiinii igermektedir.

Birlesmis Milletler Insan Haklani Evrensel Beyannamesi ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinde agik olarak diizenlenen sug¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi milli hukukumuzda da
diizenlenmigtir.

Anayasanin sug¢ ve cezalara iliskin esaslar baslikli 38. Maddesi, su¢ ve cezalarin kanuniligi
ilkesini diizenlemektedir. '

Madde; “Kimse islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadig: bir fiilden
dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan
daha agir bir ceza verilemez” hilkmiinii igermektedir.

Burada lizerinde durulmasi gereken en énemli husus; kimsenin islendigi zaman “yiiriirliikte
bulunan kanunun sug¢ saymadig bir fiilden dolay1 cezalandirilamayacagi™ hikkmiidiir.

298 sayil1 Kanunun 55/A maddesi ve Yiiksek Se¢im Kurulunun kararina aykiri davranan
Ozel radyo ve televizyonlara ceza verilmesine iliskin 149/A maddesi 687 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile yiiriirliikten
kaldirilmigtir. Kanun Hitkmiinde Kararname yayimi tarihinde yiiriirliige girmistir. Anayasanin 38.
maddesi anlaminda yiiriirliikte olan hiikmiin, Anayasanin 67/son maddesi yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 1 yil iginde yapilacak segimlerde uygulanamayacagini belirtmektedir.

Yiiriirliikte olan Kanun Hiikmiinde Kararname cezai hiikmiinii ortadan kaldirmustir.
Anayasanin 38. maddesi de sug ve cezada kanuniligi diizenlemistir.
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Sug ve cezada kanuniligin bir geregi de lehe olan kanunun uygulanmasidir. 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nun “zaman bakimmdan uygulama™ baslikli 7. maddesinin 2. fikras1 “Sugun islendigi
zaman yiiriirliikte bulunan kanun ile sonradan yiiriirliige giren kanunlarin hiikiimleri farkl ise, failin
lehine olan kanun uygulanir ve infaz olunur” hiikkmiinii igermektedir. Anayasamin 67/son maddesi
degerlendirilecek olsa bile sonradan yiiriirliige giren kanun hiikiimlerinin farkli olmasi halinde failin
lehine olan kanununun uygulanacagi agiktir. Daha da 6nemlisi kanun zaten yiiriirliige girmistir.
Uygulamasinin ertelenmesi halinde bile islendikten sonra yiiriirliige giren kanuna gére cezasi
olmayan fiilden dolay1 kimse cezalandirilamaz. Lehe olan kanun zaten geriye yiiriiyebilmektedir.

Tiim bu nedenlerle; Ozel radyo ve Televizyonlarin 298 sayili Kanunun 55/A maddesi ile
Yiiksek Se¢im Kurulunca belirlenecek cezalara aykirn yayin yapmalar halinde verilecek cezalara
iligkin 298 sayili Kanun’un 149/A maddesi, 687 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirlikten kaldinldigindan
RTUK tarafindan génderilen dosya ile ilgili olarak karar verilmesine yer olmadigina karar vermek
gerekmistir,

SONUC:

Aciklanan nedenlerle;

1- Karar verilmesine yer olmadigina,

2- Karar 6rneginin Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Baskanligina génderilmesine,
13/03/2017 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.

Bagkan Baskanvekili Uye b Uye
Sadi GUVEN Erhan CIFTCI Zeki YIGIT Sadi SARIYILDIZ
Uye & Uye Uye ; Uye g
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298 sayili Kanunun 6zel radyo ve televizyon yayinlarina iliskin suglar bashkli 149/A
maddesinde; aym1 Kanunun 55/A maddesine ve Yiiksek Segim Kurulunca belirlenecek esaslara
aykin yayin yapilmasi halinde uygulanacak “cezalar belirlenmistir.

Ancak 298 sayili Kanunun 149/A maddesi Resmi Gazete’nin 9 Subat 2017 tarihli 29974
sayil niishasinda yayimlanan 687 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 67/son maddesi “Seg¢im kanunlarinda yapilan
degisiklikler, yiirtirlige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde yapilacak segimlerde uygulanmaz”
hilkmiinii icermektedir. 687 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 298 sayili Kanunun 149/A maddesi hiikmiiniin
yiiriirliikkten kaldirilmasi se¢im yasalarinda yapilan bir degisikliktir.

687 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile 298 sayili Kanunda yapilan degisikligin
Anayasa’nin 67. maddesinin son fikras1 goz 6niine alindifinda 16 Nisan 2017 tarihinde yapilacak
olan halkoylamas: siirecinde uygulanip uygulanamayacaginin agikhga kavusturulmas
gerekmektedir. Konunun agikliga kavusturulmasi, Anayasa’nin 67/son maddesinin gerekgesi, yapim
stirecindeki komisyon raporlari ile birlikte yorumlanmasim zorunlu kilmaktadir.

Normun yorumlanabilmesi igin normun ortaya ¢ikis siirecine ve gerekgesine bakmak
gerekmektedir. 67. Maddenin son fikrasinin gerekgesi, “se¢im kanunlarinda konjonktiirel
degigikliklere yer verilmemesi amaglanmistir” seklindedir. Anayasa Uzlasma Komisyonu ve
Anayasa Komisyonundaki miizakere tutanaklari incelendiginde norma yiiklenen amag ve anlamin;
bir yillik siire i¢inde gergeklesen segimlerde yeni kuralin uygulanmamasi ve degisiklik oncesi var
olan ve miidahale edilen kuralin uygulanmaya devam edilmesi oldugu anlasilmaktadir. Nitekim
Anayasa Komisyonu iiyesi Mustafa Kamalak’in, norma yiiklenen anlam yoniinden bir tereddiit
yaganmamasi i¢in kuralin “se¢im kanunlari yayimlandiktan bir yil sonra yiiriirliige girer” seklinde
modellenmesi Onerisi, Komisyon tarafindan taslak metin ile 6nerilen metin arasinda anlam ve amag
yoniinden bir farklilik bulunmadig1 degerlendirilmesi yapilarak kabul edilmemistir.

Bir kanunun ger¢ek anlamda yiiriirliige girmesi, sonug¢ doguracak sekilde uygulanmasi ile
miimkiindiir. Resmi Gazete’de yayimlanmakla birlikte, yiiriirliik maddesinde uygulanmasi 6telenen
kanun, uygulanma tarihine kadar sonug¢ yaratmayan, icrailik kazanmayan ve kendisinden 6nceki
kanun kuralini ilga etme kudreti bulunmayan bir kanundur. Kanunlarmn yiiriirlik maddesinde
uygulanmasinin ertelendigi hallerde, yiiriirlik zamam olarak Resmi Gazete’de yayimlanma tarihi
degil, uygulanma tarihinin anlasilmasi gerekir.

Nitekim tartigtlan normun yapim siirecinde Anayasa Uzlagsma Komisyonu ve Anayasa
Komisyonu Uyesi ve milletvekili sifatiyla gérev yapan Ahmet Iyimaya, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisinin  373.  Sayisinda  yaymlanan makalesinde “uygulanamazlifin” anlamini;
“Uygulanamazhigin anlami, yeni kuralin segim sartina bagh olarak bir yil askiya alinmasini, ayni
stire i¢in ilga fonksiyonunu yok etmesi, aski siiresinde realize olan secimlerde aski sebebiyle
viirtirliikten kalkmamug, yiiriirliigii stiren, bir yil sonra yiiriirliikten kalkacak olan (eski) kuralin
uygulanmasi gerektigidir. " seklinde degerlendirmektedir.

Anayasa yapict TBMM’de c¢ogunlugu elinde bulunduran bir grubun se¢imlere gidilirken
kendi lehine olacak sekilde oyunun kurallarini degistirmesini bertaraf etmek i¢in seg¢im
kanunlarindaki degisikliklerin yiiriirliik tarihini yasakoyucunun takdirine birakmaksizin bir yil
Otelemeyi tercih etmekle higbir istisnaya yer vermeksizin se¢im kanunlarinda yapilan
degisikliklerden sonraki bir yil i¢inde yapilacak se¢imlerin, degisikliklerden 6nceki kurallara gore
yapilmasini teminat altina almistir.
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