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2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Gegici 21. maddesinin (A) fikrasinda;
“Tirkiye Buyik Millet Meclisinin 27°nci Yasama Donemi milletvekili genel secimi ve
Cumhurbagkanlig1 se¢cimi 3/11/2019 tarihinde birlikte yapilir. Se¢imin yapilacag: tarihe kadar
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri ve Cumhurbaskaninin gérevi devam eder. Meclisin se¢im
karar1 almasi halinde, 27°nci Yasama Donemi milletvekili genel se¢imi ve Cumhurbagkanlig
secimi birlikte yapilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Turkiye Buyik Millet Meclisi genel secimlerinin yenilenmesine ve secimin 24 Haziran
2018 Pazar giinli yapilmasina, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Genel Kurulunun 20.04.2018
tarihli 89. Birlesiminde karar verilmis olup, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin se¢imlerin
yenilenmesine iliskin 20/04/2018 tarihli, 1183 sayili karar1 Resmi Gazete’nin 20/04/2018 tarihli,
30397 Miikerrer sayili niishasinda yayimlanmastir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 79. maddesi ile se¢imlerin baslamasindan bitimine
kadar, se¢imin diizen iginde yonetimi ve diirtistliigii ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma
gorevi Yiksek Secim Kuruluna verilmis, radyo ve televizyon yayinlar ile yazili, sézlii ve gorsel
basinin toplum {iizerinde 6nemli bir rolii oldugu kabul edilerek, 298 sayili Se¢imlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun'un 55/A ve 55/B maddelerinde gerekli
hiikiimlere yer verilmis, ayrica 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn
Hizmetleri Hakkinda Kanun'un bazi maddeleri ile se¢im hukukunu ilgilendiren "Yayin
ilkeleri' baslikl1 8, 30 ve 45. maddeleri dikkate alinarak diizenleme yapilmasi gerekmistir.

Secimlerin Ozgilir ve adil bir ortamda yapilmasinda, demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsuru olan siyasi partiler ile bagimsiz adaylar ve cumhurbaskani adaylarinin,
kendilerini halka anlatmalarinda 6nemli bir payr olan basin ve yayin kuruluslarinin yayin
ilkelerine uymalar1 zorunluluk arz etmektedir.

Bu kuruluslarin bilgi toplamada ve halki bilgilendirmede 6nemli rol ve katkilar1 goz
onunde bulundurularak, secim kanunlart ve 6112 sayili Kanun'un 30. maddesinin birinci
fikrasinda; “Secimlerle ilgili olarak se¢im donemlerinde yapilan yayinlara iligkin usul ve esaslar
Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan diizenlenir.” hiikkmiine dayanilarak; Cumhurbaskam ve 27.
Donem Milletvekili Genel Seciminin 30 Nisan 2018 olan baslangi¢ tarihinden bitimine
kadar olan donemde basin ve yaymn kuruluslarinin yayn ilkelerinin karara baglanmasi
amaciyla hazirlanan karar taslagi Kurulumuza sunulmus olmakla;

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Ulusal iradenin saglikli ve serbest bi¢imde olusabilmesi amaciyla Anayasa'min 79.
maddesiyle; segimlerin yargi yonetim ve denetimi altinda yapilmasi kurala baglanmis;
secimlerin baslamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen iginde yonetimi ve diiriistliigi ile ilgili
biitiin islemleri yapma ve yaptirma, se¢im konulartyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikdyet ve
itirazlar1 inceleme ve kesin karara baglama gorevi Yiiksek Secim Kuruluna verilmistir.

Demokratik toplum diizeni gereklerine uygun bir se¢imin yapilabilmesi, oy verme
gunidnden once cumhurbaskani adaylarinin, siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin 6zgiir, esit,
serbest bicimde kendilerini topluma tanitmalari, program ve projeleriyle yarigmalarina olanak
saglayan bir ortamin olusturulmasi kosuluna baghdir. Nitekim demokratik bir se¢cim icin gerekli
ortamin olusturulabilmesi amaciyla se¢cimin baslangici olarak belirlenen tarihten oy verme
gunidne kadar gecen sireyi kapsayan secim ddneminde uygulanacak usul ve esaslar ilgili
kanunlarda diizenlenmistir.

Kamuoyunu etkileyip, yonlendirebilmeleri nedeniyle radyo ve televizyon yaymlari,
secim doneminde daha ayrtili ve Ozenle uygulanmasi gereken usul ve esaslara tabi
tutulmustur. 298 sayili Kanun ile 6112 sayili Kanun, radyo ve televizyon, basin, iletisim araglari
ve internet yayinlari ile ilgili diizenlemeleri icermektedir.
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6112 sayih Kanun'un; "Secim donemlerinde yayinlar" bashkh 30. maddesinin;

Birinci fikrasinda; ”Secimlerle ilgili olarak se¢im donemlerinde yapilan yayinlara iligkin
usul ve esaslar Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan diizenlenir.”

Ikinci fikrasinda; “Ust Kurul, medya hizmet saglayicilarinin segim dénemlerindeki
yayinlarini Yiiksek Se¢cim Kurulunun kararlar1 dogrultusunda izler, denetler ve degerlendirir.”

“Turkiye Radyo-Televizyon Kurumunun yiikiimliiliigii” bashkh 45. maddesinin;

Birinci fikrasinda; “8. maddede belirtilen yaym ilkeleri ile bu Kanunun yayin
hizmetlerinde ticari iletisimi diizenleyen hiikiimleri, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu
yayinlar1 hakkinda da uygulanir.”

Ikinci fikrasinda; “S6z konusu yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi halinde, Tirkiye
Radyo-Televizyon Kurumu ihlalin niteligi acik¢a belirtilerek Ust Kurulca uyarilir ve
yikiimliiliiglin gereginin yerine getirilmesi ilgili Bakanliga bildirilir.”  hiikiimlerine yer
verilmistir.

298 sayilh Kanun'un 55/A maddesinin;

Birinci fikrasinda; “Seg¢imlerin baglangi¢ tarihinden oy verme giiniinlin bitimine kadar
0zel radyo ve televizyon kuruluslari, yapacaklari yayinlarda 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kanunu'nun 5, 20, 22 ve 23 ncl maddeleri ile 31 inci maddesinin ikinci fikrasi
hiukdmlerine tabidir.”

Ikinci fikrasinda; “Se¢imin baslangi¢ tarihinden itibaren oy verme giiniinden &nceki
yirmi dort saate kadar olan siirede, siyasi partiler veya adaylar radyo ve televizyonlarda birlikte
veya ayr1 ayri agik oturum, roportaj, panel gibi programlara katilarak goriislerini agiklayabilirler.
Siyasi partiler veya adaylarin agik veya kapali yer toplantilari, radyo ve televizyonlarda canli
olarak yayinlanabilir.” hiikiimleri yer almakta olup,

Turkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) ile 6zel radyo ve televizyonlar yukaridaki
fikra hiikiimlerine gore secime katilan siyasi partiler ile bagimsiz adaylarin birlikte veya ayri
ayr1 acgik oturum, roportaj, panel gibi programlara katilimini saglama ve goriislerini agiklama
imkan1 verirken, secim hukukunun temel ilkeleri olan esitlik, diiriistliik, serbestlik ilkelerine
uymak zorundadir.

"Basin, iletisim araclar: ve internette propaganda” bashklh 55/B maddesinin;

Birinci fikrasinda; “Secime katilan siyasi partiler ve bagimsiz adaylar, se¢im propaganda
siresinin sona ermesine kadar, yazili basinda ilan ve reklam yoluyla veya internet sitesi agarak
sOzlii, yazili veya goriintiilii propaganda yapabilirler.”

Ikinci fikrasinda; “Vatandaslarm, elektronik posta adreslerine gonderilecek mesajlarla,
tagmabilir veya sabit telefonlarina sesli, goriintiili veya yazili mesaj gondermek suretiyle
propaganda yapilamaz. Ancak, siyasi partilerin kendi iiyelerine gonderdigi sesli, goriintiilii veya
yazili mesajlar her zaman serbesttir.”

Ugiincii fikrasinda; “Oy verme giiniinden dnceki on giinliik siirede, yazili, sdzlii ve gorsel
basin ve yayin araglar ile kamuoyu aragtirmalari, anketler, tahminler, bilgi ve iletisim telefonlar
yoluyla mini referandum gibi adlarla bir siyasi partinin veya adayin lehinde veya aleyhinde veya
vatandasin oyunu etkileyecek bicimde yayin yapilmasi ve herhangi bir surette dagitim1 yasaktir.
Bu siirenin diginda yapilacak yaymlarin; tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk ilkelerine uygun
olmasi sarttir. Kamuoyu arastirmalar1 ve anketlerin yaymlanmasi sirasinda, arastirmanin hangi
kurulug tarafindan yapildiginin, denek sayisinin, arastirmanin kim tarafindan finanse edildiginin
agiklanmasi zorunludur.”
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Dordiincii fikrasinda; “Bu madde hiikiimlerine gore yapilacak propagandalarin ve
yayinlarin ilkeleri Yiksek Se¢cim Kurulunca belirlenir.” kurallar1 yer almistir.

2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu'nun 5. maddesi ve 6112 sayili
Kanun'un 8. maddesi, radyo ve televizyon kuruluslarinin uymakla yiikiimlii olduklar1 yayin
hizmet ilkelerini ayrintili bigimde saptamistir. S6z konusu yaymn ilkeleri, se¢im hukukunun
temel ilkeleri olan esitlik, serbestlik, diiriistliik ilkelerini de kapsamaktadir. Bu ilkelerin
titizlikle uygulanmalar1 halinde, radyo ve televizyon yayinlari, se¢imlerin demokratik bir
ortamda gergeklesmesine katki saglayacaktir.

Buna gore, radyo ve televizyon yayinlari ile basin ve iletisim araglarinin tabi tutuldugu
usul ve esaslar, secim doéneminde son yirmi dort saat, oy verme gliniinden 6nceki on gunluk sure
ile diger boliimii i¢in ayr1 ayr1 diizenlenmistir.

Radyo ve televizyon kuruluslari, oy verme giinlinden 6nceki yirmi dort saat disindaki
secim doneminde 2954 ve 6112 sayili Kanunlarda belirtilen ilkelere titizlikle uymak suretiyle
yayinlarini siirdiirebileceklerdir.

Basin, iletisim araglar1 ve internet {izerinden yapilan yayinlarla ilgili 298 sayili Kanun'un
55/B maddesi ile 2954 ve 6112 sayili Kanunlarda Ongdriilen diizenlemeler karsisinda, s6z
konusu yazili basin, iletisim araglar1 ve internet iizerinden yapilan yayinlarin, se¢im hukukunun
temel ilkeleri olan esitlik, serbestlik, durustlik ilkelerine uygun bir sekilde yapilmasi
gerekmektedir.

Kurulumuzca, se¢im doéneminin belirtilen bolimayle ilgili olarak bu dénemin ozellikleri
g6z Oniine alinmak suretiyle asagida yazili yasal diizenlemelerde yer alan bazi kural ve ilkelerin
radyo ve televizyon kuruluglar ile yazili, s6zlii ve gorsel basina duyurulmasi gerekli
gorulmektedir.

A- Turkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) ile Ozel Radyo ve Televizyon
Kuruluslar Yayinlarinda;

1) Radyo ve televizyon kuruluslari, tek yonlii, taraf tutan yayinlar yapamazlar. Bu
kuruluglar yayinlarinda demokratik kurallar ¢er¢evesinde cumhurbaskani adaylari, siyasi partiler
ve bagimsiz adaylar arasinda firsat esitligini saglamak zorundadirlar.

2) Adalet ve tarafsizliga, kanunlara uygun davranmakla yiikiimli olan yayin kuruluslari,
ik, cinsiyet, sosyal siif veya dini inanglari esas alarak yayin yapamazlar.

3) Sec¢imin baslangi¢ tarihinden itibaren oy verme giiniinden onceki yirmi dort saate
kadar olan siirede, cumhurbaskani adaylari, siyasi partiler veya bagimsiz adaylar radyo ve
televizyonlarda birlikte veya ayr1 ayri agik oturum, roportaj, panel gibi programlara katilarak
gorlslerini agiklayabilirler. Siyasi partiler veya adaylarin agik veya kapali yer toplantilari, radyo
ve televizyonlarda canli olarak yayinlanabilir.

B-Basin iletisim araclari ve internet yayinlarinda;

1) Se¢ime katilan cumhurbaskani adaylari, siyasi partiler ve bagimsiz adaylar, se¢im
propaganda siiresinin sona ermesine kadar, yazili basinda ilan ve reklam yoluyla veya internet
sitesi agarak sozlii, yazili veya goriintiilii propaganda yapabilirler.

2) Segime Kkatilan cumhurbaskani adaylari, siyasi partiler ve bagimsiz adaylar,
vatandaslarin, elektronik posta adreslerine gonderilecek mesajlarla, taginabilir veya sabit
telefonlarina sesli, goriintiilii veya yazili mesaj gondermek suretiyle propaganda yapamazlar.
Ancak siyasi partilerin kendi iiyelerine gonderdigi sesli, goriintiilii veya yazili mesajlar her
zaman serbesttir.
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3) Oy verme giiniinden 6nceki on giinliik siirede, yazili, sézlii ve gorsel basin ve yayin
araclar1 ile kamuoyu arastirmalari, anketler, tahminler, bilgi ve iletisim telefonlar1 yoluyla mini
referandum gibi adlarla bir siyasi partinin veya adayin lehinde veya aleyhinde veya vatandasin
oyunu etkileyecek bicimde yayin yapilmasi ve herhangi bir surette dagitimi yasaktir.

4) Secimin baslangi¢ tarihinden oy verme giiniinden 6nceki on giinliik siireye kadar
yapilacak kamuoyu arastirmalar1 ve anketlerin yaymlanmasi sirasinda, arastirmanin hangi
kurulug tarafindan yapildiginin, denek sayisinin, arastirmanin kim tarafindan finanse edildiginin
aciklanmasi zorunludur.

SONUGC:
Agiklanan nedenlerle;
30 Nisan 2018 tarihinde baslayan se¢im doneminde;

1- Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu ile 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinin,
secimin baslangi¢ tarihi olan 30 Nisan 2018 tarihinden oy verme giiniinlin bitimine kadar
yapacaklar1 yayinlarda;

a) 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu'nun 5. maddesinde 6ngoriilen genel
yayin esaslart ile 6112 sayili Kanun'un 8. maddesinde yer alan yaym hizmet ilkelerine
titizlikle uymalar gerektigine,

b) Tarafsizlik, gergeklik ve dogruluk ilkelerine uygun davranmakla yiikiimlii radyo ve
televizyon kuruluglari ile yazili, s6zlii ve gorsel basinin, tek yonlii, taraf tutan yayinlar
yapamayacaklarina, bu kuruluglarin yayinlarinda demokratik kurallar ¢ergevesinde
cumhurbagkan1 adaylari, siyasi partiler ve bagimsiz adaylar arasinda firsat esitligini
saglamak zorunda olduklarina,

¢) Cumhurbaskan1 adaylari, siyasi partiler ve bagimsiz adaylarin, se¢im doneminde
goriislerinin esitlik, serbestlik, durastluk ilkelerine uygun bir sekilde yansitilmasi
icin gerekli katilimin saglanmasi, bu konudaki girisimlerini ve sonucunu yayinlarinda
acikea ilan ederek kamuoyuna duyurmasi gerektigine,

d) Yaymnlarinda adalet ve tarafsizliga, kanunlara uygun davranmak zorunlulugu bulunan
anilan kuruluslarin, 11k, cinsiyet, sosyal sinif veya dini inanglar1 da esas alarak yayin
yapamayacaklarina,

e) Cumhurbaskan1 adaylari, siyasi partiler ve bagimsiz adaylarin, radyo ve televizyon
kanallar1 ile yazili, sozlii ve gorsel basinda yapacaklar1 propagandalarda, Tiirk¢enin
yant sira farkl dil ve lehgelerin de kullanilabilecegine,

f) Herhangi bir yayinin bant yaymi olarak internet ortaminda propaganda yasaklarina
aykirilik icerecek sekilde yaymi halinde, tim dinyadan izlenmesi mimkin
oldugundan, bu yayma erisimi engelleme karari verme ve geregi igin erigim
saglayicilarina bildirme gorevinin, itirazin yapildigi yer ilge se¢im kurulu
baskanligina ait olduguna,

g) Cumhurbaskan1 adaylari, siyasi partiler ve bagimsiz adaylarin oy verme giiniinden
onceki yirmi dort saate kadar olan siirede radyo ve televizyonlarda birlikte veya ayri
ayri acgik oturum, roportaj, panel gibi programlara katilarak goriislerini
aciklayabileceklerine,

h) Cumhurbaskan1 adaylari, siyasi partiler ve bagimsiz adaylarin agik veya kapali yer
toplantilarinin radyo ve televizyonlarda canli olarak yayinlanabilecegine,

1) Se¢im donemi iginde, 6zel tanitici programlarin (Ulusa seslenis, millete hizmet
yolunda vb. konusmalar1) banttan veya canli olarak yayinlanamayacagina,
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2- Segime katilan cumhurbaskani adaylari, siyasi partiler ve bagimsiz adaylarin segim
propaganda siiresinin sona ermesine kadar, yazili basinda ilan ve reklam yoluyla veya internet
sitesi agarak sozlii, yazili veya goriintiili propaganda yapabileceklerine,

3- Vatandaslarin, elektronik posta adreslerine, taginabilir veya sabit telefonlarina sesli,
goriintiilii veya yazili mesaj gonderilemeyecegine, ancak siyasi partilerin kendi Gyelerine sesli,
gorlntiilii veya yazili mesajlar1 her zaman gonderebileceklerine,

4- Oy verme giintinden 6nceki on giinliik siirede, yazili, sozlii ve gorsel basin ve yayin
araclari ile kamuoyu arastirmalari, anketler, tahminler, bilgi ve iletisim telefonlar1 yoluyla mini
referandum gibi adlarla bir cumhurbaskani adayinin, siyasi partinin ve bagimsiz adayin lehinde
veya aleyhinde veya vatandasin oyunu etkileyecek bi¢cimde yaymn ve herhangi bir surette
dagitiminin yapilamayacagina,

5- Oy verme giiniinden 6nceki on giinliik siirede, yazili, s6zlii ve gorsel basin ve yayin
araclar1 ile kamuoyu arastirmalari, anketler, tahminler, bilgi ve iletisim telefonlar1 yoluyla mini
referandum gibi adlarla bir cumhurbaskani1 adayinin, siyasi partinin ve bagimsiz adayimn lehinde
veya aleyhinde veya vatandasin oyunu etkileyecek bicimde yayin ve herhangi bir surette
dagitiminin yapilamayacagina,

Bu siirenin disinda yapilacak yaymlarin; tarafsizhik, gerceklik ve dogruluk
ilkelerine uygun olmasina, kamuoyu arastirmalar1 ve anketlerin yayinlanmasi sirasinda,
arastirmanin hangi kurulus tarafindan yapildiginin, denek sayisinin, arastirmanin kim
tarafindan finanse edildiginin a¢iklanmasinin zorunlu olduguna,

6- Karar 6rneginin;
a) Resmi Gazete’de yayimlanmasina,
b) Adalet Bakanligina,
¢) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Baskanligina,
d) Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Genel Miidiirligiine,
e) Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna,
f) Siyasi parti genel baskanliklarina,
gonderilmesine,

g) Se¢men Kiitiigii Genel Midiirliigiince www.ysk.gov.tr adresinde yayinlanmasina,

7- Karar Ozetinin Baskanlik duyurusu olarak Tirkiye Radyo Televizyon Kurumunda
(TRT) yaymlanmasina,

29/04/2018 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Bagkan Baskanvekili Uye Uye
Sadi GUVEN Erhan CIFTCI Zeki YIGIT Z.Nilgiin
HACIMAHMUTOGLU
Uye Uye Uye
Nakiddin BUGDAY Muharrem AKKAYA Cengiz TOPAKTAS
Uye Uye Uye
[Than HANAGASI Yunus AYKIN Faruk KAYMAK
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