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2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve Thtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanunun 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan; “Mabhalli idareler se¢imleri bes
yilda bir yapilir. Her se¢im déneminin besinci yilindaki 1 Ocak giinii se¢imin baslangi¢ tarthidir.
Aymn yilin Mart ayinin son Pazar giinii oy verme giiniidiir.” hitkmiine istinaden, mahalli idareler
se¢imleri 31 Mart 2019 Pazar giinii yapilacaktir.

Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 79. maddesi ile se¢imlerin baslamasindan bitimine
kadar, se¢imin diizen i¢inde yonetimi ve duriistligi ile ilgili biitlin islemleri yapma ve yaptirma
gorevi Yiiksek Se¢im Kuruluna verilmis, radyo ve televizyon yaynlar ile yazili, sézlii ve gérsel
basinin toplum tizerinde énemli bir rolii oldugu kabul edilerek, 298 sayili Segimlerin Temel
Hukiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 55/A ve 55/B maddelerinde gerekli
hiiklimlere yer verilmis, ayrica 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn
Hizmetleri Hakkinda Kanunun bazi maddeleri ile se¢im hukukunu ilgilendiren ""Yayin ilkeleri"
baslikl1 8, 30 ve 45. maddeleri dikkate alinarak diizenleme yapilmasi gerekmistir.

Se¢imlerin 6zglir ve adil bir ortamda yapilmasinda, demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsuru olan siyasi partiler ve bagimsiz adaylarin kendilerini halka anlatmalarinda
onemli bir payr olan basin ve yayin kuruluslarinin yayin ilkelerine uymalari zorunluluk arz
etmektedir.

Bu kuruluslarin bilgi toplamada ve halki bilgilendirmede 6nemli rol ve katkilar1 goz
ontinde bulundurularak, se¢im kanunlari ve 6112 sayili Kanunun 30. maddesinin birinci
fikrasinda; “Secimlerle ilgili olarak se¢im donemlerinde yapilan yayinlara iliskin usul ve esaslar
Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan diizenlenir.” hiikmiine dayamlarak; Mahalli Idareler Genel
Se¢iminin 1 Ocak 2019 olan baslangi¢ tarihinden bitimine kadar olan dénemde basin ve yayin
kuruluslarinin yayin ilkelerinin belirlenmesi gerekmis olmakla;

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Ulusal iradenin saghkli ve serbest bigimde olusabilmesi amaciyla Anayasanin 79.
maddesiyle; se¢imlerin yarg: yonetim ve denetimi altinda yapilmasi kurala baglanmis; se¢imlerin
baglamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen i¢inde yonetimi ve diriistligli ile ilgili biitiin
islemleri yapma ve yaptirma, se¢im konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlar
inceleme ve kesin karara baglama goérevi Yiiksek Se¢im Kuruluna verilmistir.

Demokratik toplum diizeni gereklerine uygun bir se¢imin yapilabilmesi, oy verme
giinlinden Once siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin 6zgiir, esit, serbest bicimde kendilerini
topluma tanitmalari, program ve projeleriyle yarismalarina olanak saglayan bir ortamin
olusturulmas: koguluna baghdir. Nitekim demokratik bir se¢im igin gerekli ortamin
olusturulabilmesi amaciyla se¢imin baglangici olarak belirlenen tarihten oy verme giiniine kadar
gegen slireyl kapsayan se¢im doneminde uygulanacak usul ve esaslar ilgili kanunlarda
diizenlenmistir.

Kamuoyunu etkileyip, yonlendirebilmeleri nedeniyle radyo ve televizyon yayinlari, se¢im
doneminde daha ayrintili ve 6zenle uygulanmasi gereken usul ve esaslara tabi tutulmustur. 298
sayili Kanun ile 6112 sayili Kanun, radyo ve televizyon, basin, iletisim araglari ve internet
yayinlar ile ilgili diizenlemeleri igermektedir.

6112 sayil Kanunun; Se¢cim doneminde yayinlar bashkli 30. maddesinin;

Birinci fikrasinda; ”Se¢imlerle ilgili olarak se¢im dénemlerinde yapilan yayinlara iliskin
usul ve esaslar Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan diizenlenir.”

Ikinci fikrasinda; “Ust Kurul, medya hizmet saglayicilarinin segim dénemlerindeki
yayinlarim Yiksek Se¢im Kurulunun kararlar1 dogrultusunda izler, denetler ve degerlendirir.”
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Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun yiikiimliiliigii bashkh 45. maddesinin;

Birinci fikrasinda; “8 inci maddede .belirtilen yayin ilkeleri ile bu Kanunun yayin
hizmetlerinde ticari iletisimi diizenleyen hiikiimleri, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu
yayinlar1 hakkinda da uygulanir.”

Ikinci fikrasinda; “S6z konusu yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi halinde, Tirkiye
Radyo-Televizyon Kurumu ihlalin niteligi agik¢a belirtilerek Ust Kurulca uyarilir ve
yliktimliiliiglin gereginin yerine getirilmesi ilgili Bakanliga bildirilir.”  hiikiimlerine yer
verilmigtir.

298 sayih Kanunun 55/A maddesinin;

Birinci fikrasinda; “Seg¢imlerin baslangi¢ tarihinden oy verme giiniiniin bitimine kadar
ozel radyo ve televizyon kuruluslari, yapacaklari yayinlarda 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kanunu'nun 5, 20, 22 ve 23 lincii maddeleri ile 31 inci maddesinin ikinci fikrasi
hiiklimlerine tabidir.”

Ikinci fikrasinda; “Secimin baslangig tarihinden itibaren oy verme giiniinden énceki yirmi
dort saate kadar olan siirede, siyasi partiler veya adaylar radyo ve televizyonlarda birlikte veya
ayr1 ayri agik oturum, rdportaj, panel gibi programlara katilarak goriislerini agiklayabilirler.
Siyasi partiler veya adaylarin agik veya kapali yer toplantilari, radyo ve televizyonlarda canh
olarak yayinlanabilir.” hiikiimleri yer almakta olup,

Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) ile 6zel radyo ve televizyonlar yukaridaki
fikra hitkkimlerine gore se¢ime katilan siyasi partiler ile bagimsiz adaylarin birlikte veya ayr1 ayn
acik oturum, réportaj, panel gibi programlara katilimini saglama ve goriislerini agiklama imkani
verirken, se¢im hukukunun temel ilkeleri olan esitlik, diirtistlik, serbestlik ilkelerine uymak
zorundadir.

Basin, iletisim araglar1 ve internette propaganda bashkh 55/B maddesinin;

Birinci fikrasinda; “Se¢ime katilan siyasi partiler ve bagimsiz adaylar, se¢im propaganda
siiresinin sona ermesine kadar, yazili basinda ilan ve reklam yoluyla veya internet sitesi agarak
s6zli, yazili veya goriintiilii propaganda yapabilirler.”

Ikinci fikrasinda; “Vatandaslarin, elektronik posta adreslerine gdnderilecek mesajlarla,
taginabilir veya sabit telefonlarina sesli, goériintiilii veya yazili mesaj gondermek suretiyle
propaganda yapilamaz. Ancak, siyasi partilerin kendi tiyelerine génderdigi sesli, goriintiilii veya
yazili mesajlar her zaman serbesttir.”

Ucgtincii fikrasinda; “Oy verme giiniinden dnceki on giinliik siirede, yazili, sozlii ve gorsel
basin ve yayin araglari ile kamuoyu aragtirmalari, anketler, tahminler, bilgi ve iletisim telefonlar:
yoluyla mini referandum gibi adlarla bir siyasi partinin veya adayin lehinde veya aleyhinde veya
vatandasin oyunu etkileyecek bigimde yayin yapilmast ve herhangi bir surette dagitim: yasaktir.
Bu stirenin disinda yapilacak yaynlarin; tarafsizlik, gergeklik ve dogruluk ilkelerine uygun
olmasi sarttir. Kamuoyu arastirmalar1 ve anketlerin yayinlanmasi sirasinda, arastirmanin hangi
kurulus tarafindan yapildiginin, denek sayisinin, aragtirmanin kim tarafindan finanse edildiginin
agiklanmasi zorunludur.”

Dordiincii fikrasinda; “Bu madde hiikiimlerine goére yapilacak propagandalarin ve
yayinlarin ilkeleri Yiiksek Se¢im Kurulunca belirlenir.” kurallari yer almigtir.
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2954 sayili Kanunun 5. maddesi ve 6112 sayili Kanunun 8. maddesi, radyo ve televizyon
kuruluslarinin uymakla yiikiimlii olduklar1 yayin hizmet ilkelerini ayrintili bi¢imde saptamustir.
S6z konusu yayin ilkeleri, se¢im hukukunun temel ilkeleri olan esitlik, serbestlik, diiriistlitk
ilkelerini de kapsamaktadir. Bu ilkelerin titizlikle uygulanmalar halinde, radyo ve televizyon
yayinlari, se¢imlerin demokratik bir ortamda gergeklesmesine katk: saglayacaktir.

Buna gore, radyo ve televizyon yayinlar ile basin ve iletisim araglarinin tabi tutuldugu
usul ve esaslar, se¢im déneminde; son yirmi dort saat, oy verme giintinden 6nceki on giinliik siire
ile diger bolumi igin ayn ayr diizenlenmigtir.

Radyo ve televizyon kuruluslari, oy verme giiniinden 6nceki yirmi dort saat disindaki
se¢im doneminde 2954 ve 6112 sayili Kanunlarda belirtilen ilkelere titizlikle uymak suretiyle
yaynlarini siirdiirebileceklerdir.

Basin, iletisim araglar1 ve internet tizerinden yapilan yayinlarla ilgili 298 sayili Kanunun
55/B maddesi ile 2954 ve 6112 sayili Kanunlarda 6ngoriilen diizenlemeler karsisinda, soz
konusu yazili basin, iletisim araglar1 ve internet lizerinden yapilan yayinlarin, se¢im hukukunun
temel ilkeleri olan esitlik, serbestlik, diiriistliik ilkelerine uygun bir sekilde yapilmasi
gerekmektedir.

Kurulumuzca, se¢im déneminin belirtilen boliimiiyle ilgili olarak bu dénemin 6zellikleri
g6z oniine alinmak suretiyle agagida yazili yasal diizenlemelerde yer alan bazi kural ve ilkelerin
radyo ve televizyon kuruluglar ile yazili, sozli ve gorsel basmna duyurulmasi gerekli
goriilmektedir.

A- Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) ile Ozel Radyo ve Televizyon
Kuruluslar1 Yaymlarinda;

1) Radyo ve televizyon kuruluglari, tek yonlii, taraf tutan yayinlar yapamazlar. Bu
kuruluglar yayinlarinda demokratik kurallar gergevesinde siyasi partiler ve bagimsiz adaylar
arasinda firsat esitligini saglamak zorundadirlar.

2) Adalet ve tarafsizlia, kanunlara uygun davranmakla yiikiimli olan yayin kuruluslar,
irk, cinsiyet, sosyal sinif veya dini inanglar esas alarak yayin yapamazlar.

3) Secimin baglangi¢ tarihinden itibaren oy verme giiniinden 6nceki yirmi dort saate
kadar olan siirede, siyasi partiler veya bagimsiz adaylar radyo ve televizyonlarda birlikte veya
ayri ayn acik oturum, roportaj, panel gibi programlara katilarak goriislerini agiklayabilirler.
Siyasi partiler veya adaylarin agik veya kapali yer toplantilari, radyo ve televizyonlarda canl
olarak yayinlanabilir.

B-Basin iletisim araglari ve internet yayinlarinda;

1) Secime katilan siyasi partiler ve bagimsiz adaylar, se¢im propaganda siiresinin sona
ermesine kadar, yazili basinda ildn ve reklam yoluyla veya internet sitesi agarak sozli, yazili
veya gorintiilii propaganda yapabilirler.

2) Segime katilan siyasi partiler ve bagimsiz adaylar, vatandaslarin, elektronik posta
adreslerine gonderilecek mesajlarla, taginabilir veya sabit telefonlarina sesli, goriintiilii veya
yazili mesaj gondermek suretiyle propaganda yapamazlar. Ancak siyasi partilerin kendi
liyelerine gonderdigi sesli, gorintiilii veya yazili mesajlar her zaman serbesttir.

3) Oy verme giintinden 6nceki on giinliik siirede, yazili, s6zlii ve gorsel basin ve yayin
araglan ile kamuoyu arastirmalari, anketler, tahminler, bilgi ve iletisim telefonlar1 yoluyla mini
referandum gibi adlarla bir siyasi partinin veya adayin lehinde veya aleyhinde veya vatandasin
oyunu etkileyecek bigimde yayin yapilmasi ve herhangi bir surette dagitimi yasaktir.
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4) Se¢imin baglangi¢ tarihinden oy verme giiniinden Onceki on giinlik siireye kadar
yapilacak kamuoyu arastirmalari ve anketlerin yaymnlanmas: sirasinda, aragtirmanin hangi
kurulug tarafindan yapildiginin, denek sayisinin, arastirmanin kim tarafindan finanse edildiginin
aciklanmasi zorunludur.

SONUC:
Agiklanan nedenlerle;
1 Ocak 2019 tarihinde baslayan se¢im déneminde;

1- Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu ile 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinin,
secimin baslangi¢c tarihi olan 1 Ocak 2019 tarihinden oy verme giiniiniin bitimine kadar
yapacaklar1 yayinlarda;

a) 2954 sayili Kanunun 5. maddesinde ongoriilen genel yayin esaslan ile 6112 sayili
Kanunun 8. maddesinde yer alan yaym hizmet ilkelerine titizlikle uymalarn
gerektigine,

b) Tarafsizlik, gergeklik ve dogruluk ilkelerine uygun davranmakla yiikiimlii radyo ve
televizyon kuruluslan ile yazil, s6zlii ve gorsel basinin, tek yonli, taraf tutan yayinlar
yapamayacaklarina, bu kuruluslarin yayinlarinda demokratik kurallar ¢ergevesinde
siyasi partiler ve bagimsiz adaylar arasinda firsat esitligini saglamak zorunda
olduklarina,

c) Siyasi partiler ve bagimsiz adaylarin, se¢im doéneminde goriislerinin esitlik,
serbestlik, diiriistliik ilkelerine uygun bir sekilde yansitilmasi i¢in gerekli katilimin
saglanmasi, bu konudaki girisimlerini ve sonucunu yayinlarinda agik¢a ildn ederek
kamuoyuna duyurmasi gerektigine,

d) Yayinlarinda adalet ve tarafsizliga, kanunlara uygun davranmak zorunlulugu bulunan
anilan kuruluslann, 1rk, cinsiyet, sosyal sinif veya dini inanglar1 esas alarak yayin
yapamayacaklarina,

e) Siyasi partiler ve bagimsiz adaylarin, radyo ve televizyon kanallar ile yazili, sozlii ve
gorsel basinda yapacaklar1 propagandalarda, Tiirkgenin yam sira farkhi dil ve
lehgelerin de kullanilabilecegine,

f) Herhangi bir yayinin bant yaymni olarak internet ortaminda propaganda yasaklarina
aykirilik igerecek sekilde yaym halinde, tiim diinyadan izlenmesi miimkiin
oldugundan, bu yaymna erisimi engelleme karari verme ve geregi igin erigsim
saglayicilarina bildirme gorevinin, itirazin yapildigi yer il¢e se¢im kurulu bagkanligina
ait olduguna,

g) Siyasi partiler ve bagimsiz adaylarin oy verme giiniinden 6nceki yirmi dért saate kadar
olan siirede radyo ve televizyonlarda birlikte veya ayr1 ayn a¢ik oturum, réportaj,
panel gibi programlara katilarak goriislerini agiklayabileceklerine,

h) Siyasi partiler ve bagimsiz adaylarin agik veya kapali yer toplantilarinin radyo ve
televizyonlarda canli olarak yayinlanabilecegine,

i) Se¢cim donemi iginde, 6zel tanitici programlarin (Ulusa seslenis, millete hizmet
yolunda vb. konugmalar1) banttan veya canli olarak yayinlanamayacagina,

2- Se¢ime katilan siyasi partiler ve bagimsiz adaylarin se¢im propaganda siiresinin sona
ermesine kadar, yazili basinda ilan ve reklam yoluyla veya internet sitesi agarak sozlii, yazili
veya gorlintiilii propaganda yapabileceklerine,
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3- Vatandaslarin, elektronik posta adreslerine, taginabilir veya sabit telefonlarina sesli,
goriintiilii veya yazili mesaj gonderilemeyecegine, ancak siyasi partilerin kendi liyelerine sesli,
goriintiilii veya yazili mesajlar1 her zaman gonderebileceklerine,

4- Oy verme giiniinden 6nceki on glinliik stirede, yazili, sézlii ve gorsel basin ve yaymn
araglar1 ile kamuoyu arastirmalari, anketler, tahminler, bilgi ve iletisim telefonlar1 yoluyla mini
referandum gibi adlarla bir siyasi partinin ve bagimsiz adayin lehinde veya aleyhinde veya
vatandasin oyunu etkileyecek bigimde yayin ve herhangi bir surette dagitiminin
yapilamayacagina,

Bu siirenin disinda yapilacak yaymlarin; tarafsizhk, gerceklik ve dogruluk
ilkelerine uygun olmasina, kamuoyu arastirmalar1 ve anketlerin yayinlanmasi sirasinda,
arastirmanin hangi kurulus tarafindan yapildiginin, denek sayisinin, arastirmanin kim
tarafindan finanse edildiginin aciklanmasinin zorunlu olduguna,

5- Karar 6rneginin;
a) Resmi Gazetede yayimlanmasina,
b) Adalet Bakanligina, _
¢) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Baskanligina,
d) Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigiine,
e) Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna,
f) Se¢ime katilma yeterliligine sahip siyasi parti genel baskanliklarina,
gonderilmesine,

g) Se¢men Kiitiigli Genel Midurliiglince www.ysk.gov.tr adresinde yayinlanmasina,

6- Karar Ozetinin Baskanhk duyurusu olarak Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumunda
(TRT) yayinlanmasina,

24/12/2018 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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