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Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 79. maddesi; “Sec¢imlerin baslamasindan bitimine
kadar, se¢imin diizen iginde yonetimi ve diiriistliigii ile ilgili biitlin islemleri yapma ve yaptirma”
gorevi Yiiksek Se¢cim Kuruluna verilmis, radyo ve televizyon yayinlarinin ve yazili, sozlii ve gorsel
basinin toplum {izerinde 6nemli bir rolii oldugu kabul edilerek, 298 sayili Se¢imlerin Temel
Hiikkiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun'un 55/A ve 55/B maddelerinde gerekli
hiikiimlere yer verilmis, ayrica 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun'un ve 6271 sayili Cumhurbaskani1 Se¢imi Kanunu’nun ilgili maddeleri uyarinca;

Her donemde oldugu gibi segimlerin 6zgiir ve adil bir ortamda yapilmasinda,
Cumhurbagkani adaylarinin kendilerini halka anlatmalarinda énemli bir pay1 olan basin ve yayin
kuruluglariin yayin ilkeleri ile bu kuruluslarin bilgi toplamada ve halki bilgilendirmede 6nemli
rolleri, katkilar1 dikkate alinarak kamu kurum ve kuruluglarinca kanuni imkanlardan
yararlandirilmast hususu ile;

Se¢im kanunlar1 ve 6271 sayili Kanun'un ‘“Propaganda” baslikli 13. maddesinin;
“Propaganda donemi, aday listesinin kesinlestigi giin baslar ve oylamalarin yapilacagi giinden
onceki gilin saat 18.00’de sona erer. Propaganda doneminde, Tiirkiye Radyo ve Televizyonlarinda
yapilacak propaganda yayinlarinin tam bir tarafsizlik ve esitlik iginde yapilmasi, Yiiksek Se¢im
Kurulu ile Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan saglanir.” hikkmii ile 6112 sayil
Kanun'un 30. maddesinin; “Secim donemlerindeki yayinlara iliskin usul ve esaslar Yiiksek Se¢im
Kurulu tarafindan diizenlenir.” hilkmi de esas alinarak;

10 Agustos 2014 Pazar giinii, birinci oylamada gecerli oylarin salt cogunlugu saglanamadigi
takdirde 24 Agustos 2014 Pazar giinii yapilacak olan Cumhurbaskani se¢iminin, 29 Haziran 2014
olan baglangi¢ tarihinden 9 Agustos 2014 Cumartesi giiniine kadar olan donemde, birinci oylamada
gecerli oylarin salt cogunlugu saglanamadigi takdirde 11 Agustos 2014 Pazartesi giinlinden 23
Agustos 2014 Cumartesi giiniine kadar olan donemde basin ve yaym kuruluslarinin yayin
ilkelerinin belirlenerek karara baglanmasi amaciyla Kurulumuzun 12.3.2014 tarih, 2014/725 sayil
karart ile olusturulan Komisyon, yaptigi calismalar1 tamamlamis olmakla, konu incelenerek;

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Ulusal iradenin saglikli ve serbest bicimde olusabilmesi amaciyla Anayasa'min 79.
maddesi; secimlerin yargi yonetim ve denetimi altinda yapilmasini kurala baglamis; se¢imlerin
baslamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen i¢inde yoOnetimi ve diriistliigii ile ilgili biitiin
islemleri yapma ve yaptirma, se¢cim konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikdyet ve itirazlar
inceleme ve kesin karara baglama gorevi Yiiksek Se¢cim Kuruluna verilmistir.

Demokratik toplum diizeni gereklerine uygun bir se¢imin yapilabilmesi, oy verme
glinlinden 6nce Cumhurbagkan1 adaylarmin 06zgiir, esit, serbest bicimde kendilerini topluma
tanitmalarina, program ve projeleriyle yarismalarina olanak saglayan bir ortamin olusturulmasi
kosuluna baghdir. Nitekim demokratik bir se¢im i¢in gerekli ortamin olusturulabilmesi amaciyla
se¢imin baglangici olarak belirlenen tarihten oy verme giinline kadar gegen siireyi kapsayan se¢im
déneminde uygulanacak usul ve esaslar ilgili kanunlarda diizenlenmistir.

Kamuoyunu etkileyip, yonlendirebilmeleri nedeniyle radyo ve televizyon yayinlari, se¢im
doneminde daha ayrintili ve 6zenle uygulanmasi gereken usul ve esaslara tabi tutulmustur. 298
say1li Kanun ile 6112 sayili Kanun radyo ve televizyon, basin, iletisim araglar1 ve internet yayinlari
ile ilgili diizenlemeleri icermektedir.

6112 sayih Kanun'un;
"Secim donemlerinde yaymlar" bashkl 30. maddesinin;

Birinci fikrasinda; ”Secimlerle ilgili olarak se¢im donemlerinde yapilan yaymlara iliskin
usul ve esaslar Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan diizenlenir.”



Ikinci fikrasinda; “Ust Kurul, medya hizmet saglayicilarinin secim ddnemlerindeki
yayinlarini1 Yiiksek Se¢cim Kurulunun kararlari1 dogrultusunda izler, denetler ve degerlendirir.”

Ugiincii fikrasinda; “26/4/1961 tarihli ve 298 sayil1 Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkinda Kanun'un 149/A maddesinde diizenlenen hiikiimler, Yiiksek Se¢im Kurulu
kararlari1 miiteakip Ust Kurulca yerine getirilir.”

“Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun yiikiimliiliigii” bashkh 45. maddesinin;

Birinci fikrasinda; 8. maddede belirtilen yayin ilkeleri ile bu Kanunun yayin hizmetlerinde
ticari iletisimi diizenleyen hiikiimleri, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu yayinlar1 hakkinda da
uygulanir.”

Ikinci fikrasinda; “S6z konusu yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi halinde, Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumu ihlalin niteligi agikca belirtilerek Ust Kurulca uyarilir ve yiikiimliiliigiin
gereginin yerine getirilmesi ilgili Bakanliga bildirilir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.
298 sayili Kanun'un 55/A maddesinin;

Birinci fikrasinda; “Seg¢imlerin baslangi¢ tarihinden oy verme giiniiniin bitimine kadar 6zel
radyo ve televizyon kuruluslari, yapacaklar1 yaymlarda 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kanunu'nun 5, 20, 22 ve 23. maddeleri ile 31. maddesinin ikinci fikrasi hiikiimlerine tabidir.”

Ikinci fikrasinda; “Secgimin baslangi¢ tarihinden itibaren oy verme giiniinden &nceki yirmi
dort saate kadar olan siirede, siyasi partiler veya adaylar radyo ve televizyonlarda birlikte veya ayri
ayrt acik oturum, roportaj, panel gibi programlara katilarak goriislerini aciklayabilirler. Siyasi
partiler veya adaylarin agik veya kapali yer toplantilari, radyo ve televizyonlarda canli olarak
yayinlanabilir.”

hiikiimleri yer almakta olup,

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) ile 6zel radyo ve televizyonlar yukaridaki fikra
hiikiimlerine gore se¢ime katilan adaylar ile onlar1 destekleyen siyasi partilerin birlikte veya ayri
ayr1 acik oturum, roportaj, panel gibi programlara katilimini saglayip, goriislerini agiklama imkani
verirken, se¢cim hukukunun temel ilkeleri olan esitlik, diiriistliik, serbestlik ilkelerine uymak
zorundadr.

"Basin, iletisim araclar1 ve internette propaganda” bashkh degisik S5/B maddesinin;

Birinci fikrasinda; “Sec¢ime katilan siyasi partiler ve bagimsiz adaylar, se¢im propaganda
stiresinin sona ermesine kadar, yazili basinda ilan ve reklam yoluyla veya internet sitesi acarak
s0zli, yazili veya goriintiilii propaganda yapabilirler.”

Ikinci fikrasinda; “Vatandaslarin, elektronik posta adreslerine gdénderilecek mesajlarla,
tagmabilir veya sabit telefonlarina sesli, goriintiili veya yazili mesaj gondermek suretiyle
propaganda yapilamaz. Ancak, siyasi partilerin kendi iiyelerine gonderdigi sesli, gorlintiilii veya
yazili mesajlar her zaman serbesttir.”

Ugiincii fikrasinda; “Oy verme giiniinden dnceki on giinliik siirede, yazili, sdzlii ve gorsel
basin ve yayin araglari ile kamuoyu aragtirmalari, anketler, tahminler, bilgi ve iletisim telefonlar
yoluyla mini referandum gibi adlarla bir siyasi partinin veya adayin lehinde veya aleyhinde veya
vatandasin oyunu etkileyecek bigimde yayin yapilmasi ve herhangi bir surette dagitimi yasaktir. Bu
siirenin disinda yapilacak yayinlarin; tarafsizlik, gergeklik ve dogruluk ilkelerine uygun olmasi
sarttir. Kamuoyu arastirmalar1 ve anketlerin yaymlanmasi sirasinda, arastirmanin hangi kurulus
tarafindan yapildiginin, denek sayisinin, arastirmanin kim tarafindan finanse edildiginin
aciklanmasi zorunludur.”

Dordiincii fikrasinda; “Bu madde hiikiimlerine gore yapilacak propagandalarin ve yayinlarin
ilkeleri Yiiksek Se¢cim Kurulunca belirlenir.”

kurallar yer almistir.



Goriildiigii gibi, amilan Kanun hiikiimleriyle radyo ve televizyon yayinlan ile basin ve
iletisim araglarinin tabi tutuldugu usul ve esaslar, secim doneminde son yirmi dort saat, oy verme
gliniinden dnceki on giinliik siire ile diger boliimii i¢in ayr1 ayri diizenlenmistir.

2954 sayih Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu'nun 5. maddesi ve 6112 sayili Kanun'un
8. maddesi, radyo ve televizyon kuruluslarmin uymakla yiikiimlii olduklar1 yayin hizmet ilkelerini
ayrintili bigimde saptamistir. S6z konusu yayin ilkeleri, se¢cim hukukunun temel ilkeleri olan
esitlik, serbestlik, diiriistliik ilkelerini de kapsamakta; bu ilkelerin titizlikle uygulanmalar
halinde, radyo ve televizyon yayinlari, se¢imlerin demokratik bir ortamda gerceklesmesine katki
saglayacaktir.

Radyo ve televizyon kurulusglari, oy verme giiniinden onceki yirmi dort saat disindaki se¢im
doneminde 2954 ve 6112 sayili Kanunlarda belirtilen ilkelere titizlikle uymak suretiyle yaymlarimni
siirdiirebileceklerdir.

Basin, iletisim aracglart ve internet {izerinden yapilan yayinlarla ilgili 298 sayili Kanun'un
55/B maddesi ile 2954 ve 6112 sayili Kanunlarda ongoriilen diizenlemeler karsisinda, s6z konusu
yazili basi, iletisim araglar1 ve internet lizerinden yapilan yayinlarin, se¢cim hukukunun temel
ilkeleri olan esitlik, serbestlik, diiriistliik ilkelerine uygun bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

10 Agustos 2014 Pazar giinii birinci oylamasi yapilacak olan cumhurbaskani se¢iminin, 29
Haziran 2014 olan baslangi¢ tarihinden oy verme giiniiniin bitimine kadar olan dénemde ve birinci
oylamada gecerli oylarin salt cogunlugu saglanamadig takdirde 11 Agustos 2014 Pazartesi
glinlinden oy verme giiniinlin bitimine kadar olan donemde ayn1 kurallar gecerlidir.

Kurulumuzca, se¢cim doneminin belirtilen bolimiiyle ilgili olarak bu doénemin 6zellikleri
g0z Oniline alinmak suretiyle asagida yazili yasal diizenlemelerde yer alan bazi kural ve ilkelerin
radyo ve televizyon kuruluslari ile yazili, sozlii ve gorsel basina duyurulmasi gerekli goriilmektedir.

A- Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) ile Ozel Radyo ve Televizyon
Kuruluslar1 Yayinlarinda;

1- Radyo ve televizyon kuruluslari, tek yonli, taraf tutan yayinlar yapamazlar. Bu
kuruluslar yayinlarinda demokratik kurallar ¢er¢cevesinde adaylar arasinda firsat esitligini saglamak
zorundadirlar.

2- Yayimnlarinda adalet ve tarafsizliga, yasalara uygun davranmakla yiikiimli olan
kuruluslar, 1rk, cinsiyet, sosyal siif veya dini inanglari esas alarak yayin yapamazlar.

3- Secimin baslangi¢ tarihinden itibaren oy verme giiniinden 6nceki yirmi dort saate kadar
olan siirede, adaylar ile siyasi partiler radyo ve televizyonlarda birlikte veya ayri ayr agik oturum,
roportaj, panel gibi programlara katilarak goriislerini agiklayabilirler. Adaylar ile siyasi partilerin
acik veya kapali yer toplantilari, radyo ve televizyonlarda canli olarak yayilanabilir.

B-Basin iletisim araclar ve internet yaymlarinda;

1- Adaylar ile siyasi partilerin, se¢im propaganda siiresinin sona ermesine kadar, yazili
basinda ilan ve reklam yoluyla veya internet sitesi acarak sozlii, yazili veya goriintiilii propaganda
yapabilirler.

2- Adaylar ile siyasi partilerin, vatandaslarin, elektronik posta adreslerine gdonderilecek
mesajlarla, tasinabilir veya sabit telefonlarina sesli, goriintiilii veya yazili mesaj gondermek
suretiyle propaganda yapamazlar.

3- Oy verme giiniinden 6nceki on giinliik siirede, yazili, sézlii ve gorsel basin ve yaymn
araclar1 ile kamuoyu arastirmalari, anketler, tahminler, bilgi ve iletisim telefonlar1 yoluyla mini
referandum gibi adlarla bir adayin lehinde veya aleyhinde veya vatandasin oyunu etkileyecek
bicimde yayin yapilmasi ve herhangi bir surette dagitimi yasaktir.

4- Secimin baglangi¢ tarihinden oy verme giiniinden onceki on giinliik siireye kadar
yapilacak yayinlarin; tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk ilkelerine uygun olmasi sarttir. Kamuoyu
aragtirmalar1 ve anketlerin yaymlanmas: sirasinda, arastirmanin hangi kurulus tarafindan
yapildiginin, denek sayisinin, arastirmanin kim tarafindan finanse edildiginin acgiklanmasi
zorunludur.

S O N U C: Agiklanan nedenlerle;



29 Haziran 2014 tarihinden itibaren baslayan se¢im doneminde;

1- Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu ile 6zel radyo ve televizyon kuruluslari se¢imin
baslangi¢ tarihi olan 29 Haziran 2014 tarihinden oy verme giiniiniin bitimine kadar yapacaklari
yayinlarda;

a) 2954 sayil Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu'nun 5. maddesinde ongdriilen genel
yaymn esaslar1 ile 6112 sayili Kanun'un 8. maddesinde yer alan yayin hizmet ilkelerine titizlikle
uymalar1 gerektigine,

b) Tarafsizlik, gerceklik, dogruluk ilkelerine uygun davranmakla yiikiimlii radyo ve
televizyon kuruluslart ile yazili, sozlii ve gorsel basinin, tek yonlii, taraf tutan yayinlar
yapamayacaklarina, bu kuruluslarin yayilarinda demokratik kurallar ¢er¢evesinde adaylar arasinda
firsat esitligini saglamak zorunda olduklarina,

¢) Yayinlarinda adalet ve tarafsizliga, kanunlara uygun davranmak zorunlulugu bulunan
anilan kuruluslarin, 1rk, cinsiyet, sosyal smif veya dini inanglar1 da esas alarak yayin
yapamayacaklarina,

d) Adaylar ile siyasi partilerin radyo ve televizyon kanallan ile yazili, sozli ve gorsel
basinda yapacaklar1 propagandalarda, Tiirk¢e kullanmalarimin esas olduguna,

e) Herhangi bir yaymin banttan internet ortaminda web yayini olarak halka izlettirilmesi
durumunda ise, mevcut yaymin internet ortaminda Tiirkiye’nin hatta diinyanin her tarafindan bu
siteye internet araciligi ile girilerek izlenmesi miimkiin olabileceginden, verici araciligi ile yayin
propaganda yasaklaria aykiri hareket edilerek halka izlettirilmesi halinde erisimi engelleme karar1
verilerek geregi i¢in erisim saglayicilarina bildirilme gorevinin itirazin yapildig1 yer ilge se¢im
kurulu bagkanligina ait olduguna,

f) Adaylar ile siyasi partilerin oy verme giintinden dnceki yirmi dort saate kadar olan siirede
radyo ve televizyonlarda birlikte veya ayri ayri acik oturum, rdportaj, panel gibi programlara
katilarak goriislerini agiklayabileceklerine,

g) Adaylarin agik veya kapali yer toplantilarinin radyo ve televizyonlarda canli olarak
yayinlanabilecegine,

h) Secim donemi iginde, 6zel tanitic1 programlarin (Ulusa seslenis, millete hizmet yolunda
vb. konusmalar1) banttan veya canli olarak yayinlanamayacagina,

2- Secime katilan adaylar ile siyasi partilerin, se¢im propaganda siiresinin sona ermesine
kadar, yazili basinda ilan ve reklam yoluyla veya internet sitesi agarak sozlii, yazili veya goriintiilii
propaganda yapabileceklerine,

3- Vatandaslarin, elektronik posta adreslerine, tasmabilir veya sabit telefonlarina sesli,
goriintiili veya yazili mesaj gonderilemeyecegine,

4- Oy verme giiniinden dnceki on giinliik siirede, yazili, sozlii ve gorsel basin ve yayin
araglar1 ile kamuoyu aragtirmalari, anketler, tahminler, bilgi ve iletisim telefonlar1 yoluyla mini
referandum gibi adlarla bir adayin lehinde veya aleyhinde veya vatandasin oyunu etkileyecek
bicimde yayin ve herhangi bir surette dagitiminin yapilamayacagina, bu siirenin diginda yapilacak
yaymlarin; tarafsizlik, gergeklik ve dogruluk ilkelerine uygun olmasina, kamuoyu aragtirmalar1 ve
anketlerin yaymlanmasi sirasinda, arastirmanin hangi kurulus tarafindan yapildiginin, denek
sayisinin, aragtirmanin kim tarafindan finanse edildiginin agiklanmasinin zorunlu olduguna,

5- Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu ile ulusal diizeyde yayin yapan biitiin 6zel radyo ve
televizyon kanallar1 ayrim gdzetilmeden izlenerek yayin ilkelerine aykiriliginin tespiti halinde
diizenlenecek raporlarin, secim dénemi icinde Radyo ve Televizyon Ust Kurulunca degerlendirilip,
her haftanin persembe giinleri saat 17.00’ye kadar Yiiksek Se¢im Kurulu Baskanligina sunulmasi
gerektigine,

6- 298 sayili Kanun’un 149/A maddesi uyarinca Yiiksek Secim Kurulu tarafindan verilecek
kararlarim tebligini miiteakip derhal Radyo ve Televizyon Ust Kurulunca uygulanmasina,

7- Yerel diizeyde yayin yapan radyo ve televizyon kanallarinin yayin ilkelerine aykiriliginin
tespiti halinde ise, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan diizenlenecek olan raporlarin, 298
sayili Kanun’un 149/A maddesi g¢ercevesinde yayin kurulusunun merkezinin bulundugu yer ilge
se¢im kurulu baskanligina bekletilmeden gonderilmesine,



8- 10 Agustos 2014 Pazar giinii birinci oylamasi yapilacak olan cumhurbaskani se¢iminin,
29 Haziran 2014 olan baslangic tarihinden oy verme giiniiniin bitimine kadar olan dénemde ve
birinci oylamada gecerli oylarin salt ¢ogunlugu saglanamadigi takdirde 11 Agustos 2014 Pazartesi
giiniinden oy verme giiniiniin bitimine kadar olan dénemde ayni kurallarin gecerli olduguna,

9- Karar 6rneginin;

a) Resmi Gazete’de yayimlanmasina,
b) Cumhuriyet bagsavciliklarina gonderilmek iizere Adalet Bakanligina,

¢) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Baskanligina, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu
Genel Miidiirliigiine, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna,

d) Siyasi parti genel bagkanliklarina,
gonderilmesine,

10- Karar Ozetinin Bagkanlik duyurusu olarak Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumunda
(TRT) yaymlanmasina,

8/6/2014 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye Uye
Sadi GUVEN Turan KARAKAYA  Muharrem COSKUN  Mehmet KURTUL
Uye Uye ‘ Uye
Nilgiin IPEK Ali KAYA IThan HANAGASI
Uye Uye
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